
 

 

  

COMUNE DI SOGLIANO CAVOUR 

Provincia di Lecce 

Piazza A.Diaz-73010 SoglianoCavour 
 

PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO ECONOMICA  

(ai sensi dell’art. 41 comma 12 allegato I7 D. Lgs. n. 36/2023) 

Approvato con Deliberazione della G.C. n. 102 del 20/10/2025 

 
AFFIDAMENTO DELL APPALTO DEL "SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA” 

PER L’ANNO SCOLASTICO 2025/2026 
 

 

 PREMESSA 
Il Comune di Sogliano Cavour, nell’ambito delle proprie funzioni istituzionali, assicura il servizio di refezione 
scolastica rivolto agli alunni e al personale docente e non docente avente diritto, ai sensi della normativa 
vigente, presso le scuole statali dell’infanzia e primaria del territorio comunale. 

L’obiettivo del servizio è quello di favorire l’assolvimento dell’obbligo scolastico, garantendo pari opportunità 
di accesso e continuità nella frequenza scolastica a tutti i bambini, indipendentemente dalle condizioni 
economiche e sociali di provenienza. 

In tale ottica, l’Amministrazione comunale intende affidare, mediante procedura, l’appalto del servizio di 
refezione scolastica a un’impresa di ristorazione specializzata, per gli alunni e il personale delle scuole 
dell’infanzia e primaria site nel Comune di Sogliano Cavour. 

La presente progettazione è redatta ai sensi dell’art. 41, comma 12, del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 
36 (Codice dei contratti pubblici), ed è finalizzata alla gestione del servizio di mensa scolastica per l’annualità 
2025/2026. 

 DATO ATTO che: 

 con determinazione n. 165/626 R.G. del 13/10/2025 è stato disposto, ai sensi dell’articolo 121 del D.Lgs. 
n. 36/2023, la sospensione cautelativa dell’esecuzione del contratto di somministrazione del Servizio di 
refezione scolastica Comune di Sogliano Cavour con scadenza 30/06/2026 – CIG: A00D750F45 – 
rif.contratto sottoscritto in data 29/11/2023 – Rep. 7999/2023, con decorrenza immediata, per motivi di 
pubblico interesse connessi alla tutela della salute pubblica e alla regolare esecuzione del servizio; 

 con deliberazione n. 99 del 15/10/2025 la Giunta Comunale ha preso atto della determinazione n. 626 del 
Registro Generale del 13/10/2025 relativa alla “Sospensione cautelativa del contratto di somministrazione 
del servizio di refezione scolastica – Ditta La Fenice Srl – Art. 121 D. Lgs. n. 36/2023 - CIG 
A00D750F45” e fornito indirizzo al Responsabile del Settore Servizi alle persone, alle Imprese e al 
Territorio di adottare tutti gli atti e provvedimenti necessari per l’individuazione del nuovo soggetto 
aggiudicatario del servizio di refezione scolastica in favore delle scuole interessate assicurando in tempi 
brevi l’avvio del predetto servizio per l’anno in corso e fino alla fine dell’anno scolastico (giugno 2026);  

ATTESO che risulta necessario assicurare il servizio in argomento fino alla fine dell’anno scolastico 
2025/2026; 

 PRESO ATTO che  

 dal 1° luglio 2023 è efficace il nuovo codice dei contratti pubblici (D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36);  

 l’art. 130 (Servizi di ristorazione) del D.Lgs. 36/2023 dispone che:  

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 127, i servizi di ristorazione indicati nell’allegato XIV 
alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sono aggiudicati 
esclusivamente sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità/prezzo. La valutazione dell'offerta tecnica tiene conto, in particolare, tramite 
l’attribuzione di un punteggio premiale:  



 

 

a) della qualità dei generi alimentari, con particolare riferimento ai prodotti biologici, tipici e 
tradizionali, ai prodotti a denominazione protetta, nonché ai prodotti provenienti da sistemi di filiera corta 
e da operatori dell'agricoltura sociale;  

b) del rispetto delle disposizioni ambientali in materia di economia sostenibile (green economy), nonché 
dei pertinenti criteri ambientali minimi di cui all’articolo 57;  

c) della qualità della formazione degli operatori.  

2. Per l'affidamento e la gestione dei servizi di refezione scolastica e di fornitura di alimenti e prodotti 
agroalimentari agli asili nido, alle scuole dell'infanzia, alle scuole primarie, alle scuole secondarie di 
primo e di secondo grado e alle altre strutture pubbliche che abbiano come utenti bambini e giovani fino a 
diciotto anni di età, resta fermo l’obbligo di cui all'articolo 4, comma 5-quater del decreto legge 12 
settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128.  

3. Le istituzioni pubbliche che gestiscono mense scolastiche e ospedaliere possono prevedere, nelle gare 
concernenti i relativi servizi di fornitura, nel rispetto dell’articolo 6, comma 1, della legge 18 agosto 2015, 
n. 141, criteri di priorità per l'inserimento di prodotti agroalimentari provenienti da operatori 
dell'agricoltura sociale.  

4. Con decreti del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della sicurezza 
energetica e con il Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, sono definite e 
aggiornate le linee di indirizzo nazionale per la ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica. Fino 
all'adozione di dette linee di indirizzo, le stazioni appaltanti individuano nei documenti di gara le 
specifiche tecniche finalizzate a garantire la qualità del servizio richiesto. 

EVIDENZIATO CHE: 

 il servizio di ristorazione scolastica, svolto dal Comune di Sogliano Cavour nell’ambito delle funzion 
amministrative delegate riferite alla cosiddetta“assistenza scolastica” (ex art. 45 del D.P.R. 24 luglio 1977 
n. 616),è un servizio considerato di pubblica utilità e non può essere interrotto o sospeso se non per 
comprovate cause diforza maggiore. L’obiettivo del servizio di ristorazione scolastica è di favorire 
l’adempimento dell’obbligo scolastico, facilitando dunque l’accesso e la frequenza al sistema 
scolastico/formativo, indipendentemente dalle condizioni economiche e sociali. Il servizio è erogatoa 
tuttigli utenti con imparzialità e accoglie le esigenze degli iscritti al servizio che, per motivi di salute o per 
motivi religiosi,chiedonodi poter seguirediete particolari; 

 tale servizio è finalizzato ad assicurare agli alunni la partecipazione all'attività scolastica per l'intera 
giornata. Nell'ambito delle competenze proprie dell'Amministrazione comunale, si propone anche obiettivi 
di educazione alimentare, sulla base del recepimento della proposta di menu e tabelle dietetiche da parte 
della Asl competente per territorio, nel rispetto della salute degli utenti, secondo quanto disposto dalle 
vigenti "Linee di indirizzo nazionale per la Ristorazione Scolastica". 

PRESO ATTO che il numero previsionale dei fruitori giornalieri del servizio è pari a n. 145, tra alunni e 
personale scolastico; 

DATO ATTO che l’appalto di che trattasi, per l’anno scolastico 2025/2026, sarà finanziato in parte con fondi 
comunali, in parte con trasferimenti regionali e in parte con risorse derivanti dalla compartecipazione da parte 
degli utenti. 

RAVVISATA, pertanto, la necessità di procedere con l’indizione di una nuova gara, stabilendo:  

 L’appalto in oggetto rientra nell’allegato XIV alla Direttiva 2014/24/UE la cui soglia comunitaria, 
determinata ai sensi dell’art. 14 comma 1, lettera d) del D.Lgs. n. 36/2023 (di seguito anche CODICE) è di 
€ 750.000,00;  

 la durata dell’appalto del servizio di refezione scolastica, pari ad anni 1; 

 l’importo dell’appalto, pari ad € 108.850,00 (per l’annualità di riferimento), inclusi oneri di sicurezza 
non soggetti a ribasso pari a 0, oltre IVA come per legge;  

 

EROGAZIONE DEL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA 
Il servizio di mensa scolastica di cui al presente progetto deve, pertanto, essere garantito dal Comune di 
Sogliano Cavour presso la Scuola dell’Infanzia  di Via Rimembranze nonché presso la Scuola primaria di Via 



 

 

Vittorio Veneto, nei confronti dei soli alunni della prima e della seconda classe, a tempo pieno, ed è finalizzato 
ad assicurare agli alunni la partecipazione all’attività scolastica per l’intera giornata, contribuendo alla 
realizzazione del diritto allo studio per tutti i bambini del territorio.  

Pertanto, i fruitori del servizio in oggetto saranno: gli alunni, gli insegnanti ed il personale ATA avente diritto.  

Tale servizio si effettuerà secondo il calendario scolastico annualmente stabilito dalle Autorità scolastiche e con 
le modalità esaustivamente esplicitate nel Capitolato speciale d'Appalto.  

La ditta affidataria sarà tempestivamente informata nel caso in cui si verifichi una variazione delle sedi presso le 
quali dovrà essere erogato il servizio, per esigenze tecnico amministrative. 

DURATA E MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO 
La durata dell'appalto è stabilita in un anno scolastico: AA.SS. 2025/2026. 

L'Amministrazione si riserva la facoltà di stabilire, ove necessario, l’eventuale esecuzione anticipata del 
contratto in via d’urgenza ex. Art. 17 comma 8 del D.lgs n. 36/2023, oltreché eventuale proroga tecnica, ex art. 
120 comma 10 D.lgs 36/2023, per il tempo strettamente necessario all’individuazione tramite procedure ad 
evidenza pubblica del nuovo affidatario. In tal caso il contraente è tenuto all'esecuzione delle prestazioni oggetto 
del contratto agli stessi, o più favorevoli, prezzi, patti e condizioni. 

Il numero previsionale dell'utenza giornaliera è di n. 145, tra alunni e personale scolastico, con un’articolazione 
del servizio de quo su 5 (cinque) giorni settimanali, dal lunedì al venerdì. Il numero degli studenti è da 
intendersi come meramente indicativo poiché potrebbe diminuire o aumentare per cause varie, comprese le 
variazioni in aumento e/o diminuzione sulla base delle iscrizioni al servizio, di legislazione scolastica, o dovute 
ad eventuali situazioni straordinarie che comportino la sospensione dello stesso per cause non imputabili né alla 
stazione appaltante né all’ente gestore, senza che la ditta possa rivalersi in alcun modo sull'Amministrazione 
Comunale. 

Il servizio sarà effettuato nei giorni e nei mesi stabiliti dal calendario scolastico, con sospensione nei mesi estivi.  

I giorni di effettuazione del servizio saranno, comunque, quelli approvati dalle competenti Autorità scolastiche e 
trasmessi dal Responsabile dall’Ufficio o dal Dirigente scolastico competente, fermo restando variazioni e 
modifiche imprevedibili finalizzate a favorire l’adempimento della frequenza scolastica. 

Il servizio affidato con il presente appalto comprende (si riportano i servizi a titolo puramente esemplificativo e 
non esaustivo): 

 la preparazione e la cottura ed il confezionamento dei pasti presso il centro cottura messo a disposizione dal 
Comune di Sogliano Cavour, adeguatamente arredato, attrezzato e munito di tutte le autorizzazioni 
necessarie, a norma di legge; 

 la fornitura delle materie prime necessarie per la preparazione dei pasti, secondo i menu predisposti ed 
approvati dalla competente Azienda Sanitaria Locale; 

 stoccaggio, corretta conservazione delle materie prime alimentari e dei prodotti di consumo da utilizzare per 
la preparazione dei pasti;  

 la preparazione e cottura dei cibi nel centro di cottura nel rispetto delle tabelle dietetiche e grammature dei 
menù concordati e validati dalla ASL – Servizio di Igiene degli Alimenti e della Nutrizione;  

 il confezionamento dei pasti;  

 trasporto dei pasti presso i plessi scolastici; 

 il porzionamento e la somministrazione dei pasti agli utenti; 

 pulizia e disinfezione dei banchi o dei tavoli ove viene consumato il pasto, lavaggio e rigovernatura delle 
stoviglie, pulizia, disinfezione e riassetto dei locali e dei tavoli dopo i pasti, pulizia dei servizi igienici 
utilizzati dal personale addetto alla distribuzione pasti; 

 la fornitura dei beni accessori alla preparazione, alla distribuzione ed al consumo dei pasti; 

 ritiro, pulizia e disinfezione, da effettuarsi quotidianamente, dei contenitori termici adoperati per il trasporto 
dei pasti e di ogni altro eventuale utensile utilizzato per la distribuzione e porzionatura dei pasti stessi; 

 la rimozione dei rifiuti attraverso la raccolta differenziata; 

L’aggiudicatario del servizio è tenuto a garantire gli standards di qualità riportati nel capitolato speciale 



 

 

d’appalto e nei vari allegati che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, anche se non materialmente 
allegati. Tali standards sono da considerarsi minimi. 

QUANTIFICAZIONE DEI COSTI DEL SERVIZIO 
Il contratto ha un valore complessivo di € 108.750,00 oltre Iva come per legge.  

Il servizio è finanziato sia con risorse proprie del bilancio comunale, sia con trasferimenti regionali, sia con il 
pagamento delle tariffe previste a carico delle famiglie. 

L'importo unitario del pasto è fissato in € 5,00 al netto di IVA (inclusi i costi per la manodopera) da porre a base 
di gara per un numero presunto di 21.750 pasti per l’annualità di riferimento. 

 

PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 

IMPORTO A BASE D’ASTA SOGGETTO A RIBASSO € 5,00 
Valore stimato appalto per l’aa.ss 2025/2026* € 108.750,00 

di cui importo netto servizi soggetto a ribasso € 69.911,50 
di cui costo della manodopera soggetto a ribasso** € 39.838,50 

Iva al 4% € 4.350,00 
IMPORTO TOTALE APPALTO compreso iva e spese ANAC € 113.100,00 

*(rif. Appalto: 150 giorni refezione scolastica x 145 fruitori giornalieri => 21.750 pasti annui x costo 
singolo pasto € 5,00=> 108.750,00) 
 

DETTAGLIO INCIDENZA COSTO DELLA MANODOPERA 
Tabelle CCNL settembre 2025 

FIGURA N.UNITÀ ORARIO 
GIORNALIERO 

GIORNI 
MENSA 

LIVELLO 
CCNL 

COSTO 
ORARIO 

COSTO 
ANNUO 

Cuoco 1 6 150 5 € 20,29 € 18.261,00 
Autista 1 2 150 6 € 19,18 € 5.754,00 
ASM 1 2 150 6 € 19,18 € 5.754,00 
ASM 1 2 150 6 € 19,18 € 5.754,00 
ASM 1 1,5 150 6 € 19,18 € 4.315,00 

TOTALE € 39.838,50 
INCIDENZA PASTO SU UN TOTALE DI PASTI  1,83 

**rif. CCNL Settori Pubblici Esercizi, Ristorazione Collettiva E Commerciale E Turismo e 
D.D.44/2019 del Ministro del lavoro e delle Politiche sociali, Prov. Lecce. 

 

 
PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

Si procederà a un’indagine di mercato informale per l’acquisizione di manifestazioni di interesse corredate da 
offerte tecniche e relativi preventivi, finalizzata all’affidamento, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. 
36/2023, del servizio di refezione scolastica per l’anno scolastico 2025/2026. 

Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del 
medesimo decreto legislativo, a favore dell’offerta che conseguirà il punteggio più alto attribuito dalla 
Commissione giudicatrice, secondo la seguente ripartizione: offerta tecnica punteggio massimo 80/100 e 
offerta economica punteggio massimo 20/100, per un punteggio complessivo massimo di 100/100. 

 

IL RESPONSABILE SETTORE E RUP 
F.to Dott. Giacomo Cardinale 

 


